WZATWIERDZAM” Krakow, dnia 13 stycznia 2021 roku

AZ.033.1.2021

SPRAWOZDANIE

z dzialalnosci kontrolnej Wydziatu Kontroli KWP w Krakowie za 2020 rok.

W roku sprawozdawczym Wydzial Kontroli KWP w Krakowie realizowal kontrole
zgodnie z Planem kontroli Wydzialu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie na
rok 2020, |. dz. AZ.033.3.2019. Dodatkowo, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie
zarzadzit przeprowadzenie trzech kontroli nieprzewidzianych rocznym planem kontroli.

W 2020 roku tut. Wydziat prowadzil dziatalno$¢ kontrolng w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej | t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224/ oraz
decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych /Dz. Urz. MSW poz. 43 z po6zn. zm./. W toku dziatalno$ci
kontrolnej stosowano Standardy kontroli w administracji rzqdowej z dnia 31 sierpnia 2017 r.

1. Organizacja Wydzialu Kontroli (stan etatowy, fluktuacja kadry).
W Wydziale Kontroli KWP w Krakowie liczba osob realizujacych czynnosci kontrolne

w roku 2020 w poszczegdlnych, wyodrebnionych organizacyjnie zespotach wynosita
odpowiednio:

- Zespot Kontroli Ogolnopolicyjnej 10 policjantoéw,
- Zespot Audytu i Analiz 3 policjantow,
- Zespot Skarg i Wnioskow 2 policjantow,

- Zespot Kontroli Finansowo — Gospodarczej 2 policjantow + 1 pracownik policji (ksc),

Ogolna liczba oséb bezposrednio realizujacych czynno$ci kontrolne w Wydziale Kontroli
KWP w Krakowie wyniosta 18. Wydziat Kontroli KWP w Krakowie liczy 29 etatow, w tym 26
policyjnych i 3 cywilne, z czego 2 urzednicze (korpus stuzby cywilnej) oraz 1 stanowisko
pracownicze, nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania (sekretarka).

W roku 2020 trzech policjantow z Wydziatu Kontroli odeszto na zaopatrzenie emerytalne,
natomiast jeden policjant rozpoczat stuzbe w Wydziale Kontroli.

2. Liczba kontroli przeprowadzonych w 2020 roku przez Wydziat Kontroli KWP w Krakowie.
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Kontrole
Kontrole
£
o
: Tryb )
Liczba Tryb zwykty v Planowe Poza planem | &
uproszczony
przeprowadzonych kontroli 38 3 38 3 41
skontrolowanych podmiotéw 38 3 38 3 41
s whnioskéw do prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
12 postepowania przygotowawczego
S
=}
%‘ whnioskdw o wszczecie postepowan 0 0 0 0 0
§" dyscyplinarnych
2
<
;>’- zawiadomieri o naruszeniu dyscypliny 0 0 0 0 0
3 finanséw publicznych
S
g 0 0 0 0 0
@ innych zawiadomier (np. do CBA)
kontroli rozpoczetych a niezakoriczonych w okresie
sprawozdawczym (s3 to kontrole, w ktérych na dzien
31.12.2020 r. czynnosci kontrolne byty w trakcie 3 0 0 0 3
realizacji, lub brak byto podpisanego protokotu przez
kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2020 r. 0 0 0 0 0
Sredniego czasu trwania kontroli w dniach roboczych 38 19 38 19

zawiadomien wykazanych w pkt 2.

3. W wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli w 2020 roku

nie skierowano

Lp. Rodzaj Temat kontroli Data W sprawie Podmiot, do Podmiot/osoba, Informacja o Dodatkowe
zawiadomienia zawiado ktérego ktérego dotyczy rozstrzygnieciu informacje
mienia skierowano zawiadomienie lub stanie (

np.

zawiadomienie sprawy P
. ewentualne

(tylko funkcja, T

stanowisko — bez wrjlesm'ne
danych osobowych) srodki

zaskarzenia)

1. 2. 3 4, 5. 6. 7 8. 9.

4. Wyniki kontroli zakoniczonych w 2020 roku.

Wyniki kontroli

Liczba zakonczonych kontroli

Pozytywna

12

Pozytywna z uchybieniami

2/5




Pozytywna z nieprawidlowos$ciami 20
Negatywna 2
5. lIstotne nieprawidtowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen

pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Obszar kontroli

Istotna nieprawidlowo

Tres$¢ zalecenia znaczacego

Ocena prawidtowosci
sprawowania nadzoru nad
gospodarka transportowa
w zakresie uzytkowania
pojazdow stuzbowych bez
waznych badan
technicznych w KPP

w Wieliczce.

a) uzytkowanie radiowozu przez 15
dni bez waznych badan technicznych.

a) przeprowadzenie szkolenia dla  funkcjonariuszy 1  0sob
odpowiedzialnych za gospodarke transportowa oraz uzytkujacych sprzet
transportowy w jednostce w zakresie przestrzegania tresci Zarzadzenia nr
65 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 listopada 2018 roku
w sprawie organizacji obstugi technicznej i mnapraw sprzetu
transportowego W  Policji, szczegélnie w zakresie nalozenia
na kierujacego obowigzku kazdorazowego sprawdzania badan
technicznych pojazdu przed rozpoczgciem jego eksploatacii,

b) zobligowanie kierujacych radiowozami do kazdorazowego
sprawdzenia waznosci badan technicznych radiowozu odbieranego ze
stacji obstugi KWP w Krakowie po przeprowadzonym przegladzie lub

naprawie,

c) zobligowanie dyzurnych KPP oraz podleglych komisariatow do
osobistego prowadzenia ewidencji w ksiazce dyspozytora zgodnie z § 3
Decyzji nr 15/2010 Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie zasad uzytkowania sprzgtu
transportowego w jednostkach i  komoérkach  organizacyjnych
podlegtych Matopolskiemu Komendantowi Wojewodzkiemu Policji
(...), w celu wyeliminowania mozliwos$ci pobrania do stuzby radiowozu
bez waznych badan technicznych, co traktowane jest jako uzytkowanie
pojazdu niesprawnego technicznie.

Ocena prawidtowosci
prowadzenia polityki
kadrowej i ptacowe;j,
premiowania policjantow,
przestrzegania czasu
stuzby, etyki stuzby,
organizacji

i dokumentowania
przebiegu stuzby

i warunkow bhp

w KPP w Zakopanem.

a) niewlasciwe ewidencjonowanie
ponadnormatywnego czasu stuzby
Naczelnika Wydziatu Sztab Policji
KPP w Zakopanem,

b) nieprawidtowe planowanie stuzby
funkcjonariuszom OPl Wydziatu
Prewencji KPP w Zakopanem,

¢) niewlasciwe udokumentowanie
przebiegu interwencji (polegajace na
przedwczesnym ustawieniu statusu
Linterwencja”).

a) bezwzgledne przestrzeganie przepisow okreslonych w art. 33 ust. 4
ustawy o Policji w zakresie rozkfadu i ewidencjonowania czasu stuzby
funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego,

b) wzmocnienie nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem czasu stuzby
i ewidencjonowaniem godzin nadliczbowych podlegtych
funkcjonariuszy,

¢) rozwazenie dokonania zmian organizacyjnych w jednostce, majacych
na celu wzmocnienie stuzb patrolowych.

Ochrona
przeciwpozarowa,
rozpoznawanie zagrozen,
ustalenia potrzeb i
realizacji przedsigwzig¢
profilaktycznych

w KPP w Dgbrowie
Tarnowskiej .

a) brak oddzielenia piwnicy od reszty
kondygnacji (parteru) drzwiami
przeciwpozarowymi klasy El 30,

b) brak prawidlowego okreslenia
rodzaju wylacznika pradu oraz
prawidtowego oznakowania,

co spowodowato, ze zgodnie

z przedstawiong dokumentacja nie
zostal wykonany przeglad
przeciwpozarowego wylacznika pradu
z czestotliwoscia wiasciwa dla tego
urzadzenia.

a) przeprowadzenie w budynku Komendy Powiatowej Policji
w Dabrowie Tarnowskiej prac polegajacych na oddzieleniu piwnicy od
reszty kondygnacji (parteru) drzwiami przeciwpozarowymi klasy EI 30,
b) okreslenie rodzaju wylacznika pradu opisanego w pkt. 1.4
i prawidtowego oznakowania, a nastgpnie przeprowadzenie przegladu
technicznego z czgstotliwoécig wlasciwa dla tego urzadzenia.

Ocena organizacji
przyjmowania,
rozpatrywania

i zalatwiania skarg

a) nieprzestrzeganie wymogow
wynikajacych z dyspozycji art. 238
k.p.a., w zakresie umieszczania

w tresciach zawiadomien

a) realizowanie obowiazku okreslonego w dyspozycji art. 238 § 1 k.p.a.,
dotyczacego umieszczania w tre§ciach zawiadomien o odmownym
zalatwieniu skargi, uzasadnien faktycznych zajetego stanowiska,

b) bezwzglgdne przestrzeganie termindow do zalatwienia skarg,

! Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci — tj. dziatania lub zaniechania
dziatania, ktére w Swietle kryteriéw oceny nalezatoby uznac np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne
lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzgdu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy rowniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacje, ktérego
celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowane;j.
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i wnioskow.

o odmownym zatatwieniu skargi,
uzasadnien faktycznych zajetego
stanowiska,

b) nieprzestrzeganie terminow

do zatatwienia skarg, okreslonych
w dyspozycji art. 237 k.p.a.,

¢) nierejestrowanie wptywajacych
skarg zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 254 k.p.a.

okreslonych w dyspozycji art. 237 k.p.a.,

c) rejestrowanie wptywajacych skargi i wnioskoéw zgodnie z wymogiem
okre§lonym w art. 254 k.p.a. oraz z Decyzja nr 86/2013 Matopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 27 grudnia 2013 roku.

Ocena przygotowania
policjantow KMP

w Krakowie do uzycia lub
wykorzystania
przedmiotow
przeznaczonych do
obezwtadniania 0sob
(zwierzat) za pomoca
energii elektrycznej oraz
sprawowanego nadzoru
w tym zakresie.

a) brak realizacji obowiazkow
wskazanych w § 20 ust. 3
Wytycznych nr 4/2018 KGP dot.
koordynacji procesu doskonalenia
zawodowego lokalnego dla
pehiacych stuzbe uzytkownikow
taserow,

b) nieprawidlowe okreslenie

w Decyzji nr 59/2019 KMP

w Krakowie okresu przechowywania
zarejestrowanego materiatu audio-
video oraz brak udokumentowania
w prowadzonej ewidencji faktu
usuniecia pliku z uzycia paralizatora.

a) realizowanie obowiazku okreslonego w dyspozycji § 20 ust. 3
Wytycznych nr 4/2018 KGP, dot. zagwarantowania przynajmniej raz w
roku, w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego realizacji szkolen
dla uzytkownikéw przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania
0sob za pomoca energii elektrycznej.

b) rozpoznanie potrzeby w zakresie wyposazenia w paralizatory
policjantéw z komorek stuzby kryminalnej KMP w Krakowie i jednostek
podlegtych, a takze zaplanowanie szkolenia w celu uzyskania przez tych
funkcjonariuszy uprawnien uzytkownikow,

c) w sposob kompletny i staranny prowadzenie wymaganej ewidencji
okreslonej w zatacznikach od nr 1 do nr 5 Wytycznych nr 4/2018 KGP.

Ocena sposobu pelnienia
i organizacji ,,shuzby
centralnie
koordynowanej”, zgodnie
z przepisami Zarzadzenia
nr 30 Komendanta
Glownego Policji z dnia
22 wrzesnia 2017 roku

w sprawie pelienia
stuzby na drogach ze zm.
oraz poleceniami
zawartymi w pis$mie RD-
11-1869/17/PS

a) opuszczenie nadzorowanego
odcinka drogi krajowej przez stuzbg
ruchu drogowego,

b) brak zapewniania przez stuzbg
dyzurng podmiany

na nadzorowanym odcinku drogi
krajowej.

a) w przypadku konieczno$ci opuszczenia przez patrol wyznaczonej
trasy, zobowiazanie stuzby dyzurnej KPP w Krakowie do kazdorazowego
uzyskania zgody w tej kwestii od dyzurnego KWP w Krakowie,
zapewnienia podmiany oraz sporzadzenia wymaganej dokumentacji (wg
wzoru notatki stuzbowej opracowanej przez WRD KWP w Krakowie),

b) zintensyfikowanie nadzoru nad pelieniem i organizacja CKS przez
Naczelnika WRD KPP w Krakowie poprzez prowadzenie bezposrednich
kontroli patroli w terenie oraz zobowigzanie Naczelnika Wydziatu Sztab
Policji KPP w Krakowie do weryfikacji sposobu zapewnienia podmiany
CKS i sporzadzenia wymaganej dokumentacji przez stuzbg¢ dyzurng KPP
w Krakowie,

c) zobowigzanie Zastgpcy Komendanta Powiatowego Policji KPP
w Krakowie odpowiedzialnego za stuzbe prewencji do prowadzenia
biezacej kontroli zadan realizowanych w ramach CKS przez Naczelnika
Wydzialu Ruchu Drogowego i Naczelnika Wydziatu Sztab Policji KPP
w Krakowie.

Ocena czynnosci
w sprawach poszukiwan
0s6b zaginionych.

a) naruszenie § 7 ust. 3 Zarzadzenia nr
48 KGP stanowiacego,

Ze przyjmujacy zawiadomienie

0 zagini¢ciu osoby sporzadza notatke
stuzbowa zawierajaca dodatkowe
ustalenia i informacje(...),

b) przyjecie zawiadomienia

0 zagini¢ciu osoby na
nieobowiazujacym druku,

c) rejestracja zaginigcia i osoby
zaginionej w KSIP na podstawie
informacji o zagini¢ciu osoby, bez
zawiadomienia, niezgodnie z § 49 ust.
6 Decyzji nr 165 KGP z dnia 25 lipca
2017 roku w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji.

a) opracowanie i wdrozenie algorytmu postgpowania w przypadku
uzyskania informacji o zaginigciu osoby kwalifikujacej si¢ do poziomu
I poszukiwan,

b) zobowigzanie kierownikow oraz dyzurnych jednostek Policji do
rzetelnego sprawdzania pod wzgledem merytorycznym i formalnym
wypelnionych  drukow: ,,Zawiadomienia o zaginigciu  osoby”
i ‘O$wiadczenia osoby zglaszajacej” przed ich zatwierdzeniem,

¢) ponowne zapoznanie dyzurnych jednostki oraz funkcjonariuszy pionu
kryminalnego z tre$cig Zarzadzenia nr 48 KGP z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich.

Ocena stanu realizacji
polecen Komendanta
Wojewodzkiego Policji
w Krakowie, zawartych
w pismach AD-
0151/54/11/MN z dnia 5
kwietnia 2011 r.

i AD.111.5613.1.15.AS z
dnia 2 stycznia 2015 r.

a) naruszenie terminu rejestracji
danych w KSIP,

b) w jednym przypadku prowadzenie
postepowania niezgodnie

z wlasciwoscia rzeczowa (niezgodnie
z poleceniem, o ktérym mowa

w temacie kontroli).

a) zobowiazanie podlegtych policjantow do  przestrzegania
funkcjonujacego w pragmatyce shuzbowej katalogu przestgpstw,
uwzgledniajacego uwarunkowania strukturalno—organizacyjne jednostki,

b) dokonanie przegladu procesu obiegu dokumentow rejestracyjnych
i wprowadzenie zmiany eliminujacej zwloke czasowa czynnosci
rejestracyjnych, powodujaca naruszenie termindéw rejestracji danych
w KSIP, wskazanych w aktualnym Zarzadzeniu nr 70 KGP z dnia 2
grudnia 2019 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji.
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6. Kontrolerzy Wydziatu Kontroli KWP w Krakowie nie stwierdzili istotnych nieprawidtowosci,
ktore skutkowatyby sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen pokontrolnych.

7. Kontrole prowadzone przez Wydziat Kontroli KWP w Krakowie wplynely w gtéwnej mierze

na podniesienie poziomu wykonywanych zadan. W wyniku zrealizowanych przedsiewzigc
najczesciej uzyskano nastepujace efekty:

wyeliminowano ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia,

poprawiono komunikacje wewnetrzng w kontrolowanych jednostkach,

poprawiono warunki stuzby i pracy,

podjeto dziatania majace na celu dostosowanie obiektow do wymagan przepiséw
dot. ochrony ppoz.,

poprawiono dyscypling stuzbowa,

podniesiono poziom znajomosci przepisOw wsrod funkcjonariuszy realizujacych prace
operacyjna z wykorzystaniem funduszu operacyjnego,

wzmocniono system kontroli zarzadczej,

usprawniono proces zbierania i wymiany informacji,

podniesiono zadowolenie ze stuzby i pracy,

wzmozono nadzoér nad kontrolowang problematyka,

zweryfikowano 1 uzupelniono dane znajdujace si¢ w bazach policyjnych,

poprawiono jako$¢ wykonywanych czynno$ci stuzbowych,

zapewniono zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,

usprawniono obieg dokumentacji.

8. Analogicznie do lat ubiegtych, komorki kontrolne Wydziatu Kontroli w ramach prowadzone;j
dziatalnosci stosowaty wypracowane algorytmy (dobre praktyki) tj.:

Sporz. 2 egz.

roczng oceng dziatalnos$ci kontrolnej Wydziatu,

samoocene w ramach kontroli zarzadczej,

obowigzek samodoskonalenia i jego ewidencji,

platforme e-learning funkcjonujaca w ramach ogolnodostepnego folderu Wydziatu,
analize potrzeb szkoleniowych i tworzenie na jej podstawie rocznego planu szkolen,

szkolenia z wudzialem przedstawicieli podmiotow zewnetrznych oraz o0sob
posiadajacych wiedze specjalistyczng.

1 egz. - Biuro Kontroli KGP

2egz. -ala
Opracowat

kom. Tomasz Feliks

Tel. 83 54 849
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