RO 7 PoLIC) Krakéw, dnia stycznia 2017 roku

Bef Yilkowski

AZ.033.5.2016

SPRAWOZDANIE
z dzialalnoéci kontrolnej Wydzialu Kontroli KWP w Krakowie za 2016 rok

pkt.1.

W roku sprawozdawczym Wydzial Kontroli KWP w Krakowie realizowat kontrole
zgodnie z Planem kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie na
2016 (AZ.033.2.2015), zmieniony Aneksem Nr 1 z dnia 5.07.2016 roku (AZ.033.3.2016).
Dodatkowo, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie zarzadzit przeprowadzenie siedmiu
kontroli nieprzewidzianych rocznym planem kontroli.

W 2016 roku tut. Wydzial prowadzit dziatalnos¢ kontrolng w oparciu o przepisy
Ustawy 2z dnia 15 Tlipca 2011 r. o ‘kontroli w administracji rzgdowej
/Dz. U. Nr 185 poz. 1092/ oraz Decyzje nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja
2012 1. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytyczmych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w  urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych /Dz. U.
MSW z 2012 1. poz. 43/. W zwiazku z prowadzong dziatalnoscig kontrolng stosowano
rowniez Standardy kontroli w administracji rzqdowej, z dnia 10 lutego 2012 1. opublikowane
na stronie Internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

pkt. 2.

W Wydziale Kontroli KWP w Krakowie liczba osdb realizujgcych czynnosci
kontrolne w poszczegdlnych wyodrebnionych organizacyjnie Zespotach wynosita
odpowiednio1 :

- Zesp6t Kontroli Ogdlnopolicyjnej 9 policjantéw +(2 wakaty),

- Zespot Kontroli Finansowo — Gospodarcze 2 policjantow +1 pracownik ksc, +
(1 wakat ksc),

- Zespot Skarg 1 Wnioskow 2 policjantéw

- Audytui Analiz 3 policjantéw + 1 pracownik ksc.

! Stan na dzief: 31.12.2016 roku.



Qgblna liczba 0s6b bezposrednio realizujacych czynnodci kontrolne w Wydziale Kontroli
KWP w Krakowie wynosita 18 0séb.

Wydziat Kontroli KWP w Krakowie posiada ogétem 28 etatow, w tym 24 etaty policyjne
{w tym 2 wakaty w Zespole Kontroli Ogdlnopolicyjnej) oraz 4 etaty cywilne (w tym 1 wakat
ksc) Od dnia 16.09.2016 roku jedna z funkcjonariuszek Zespotu Skarg i Wnioskéw korzysta
z urlopu macierzynskiego. Natomiast od dnia 7.11.2016 roku jeden z kontroleréw Zespolu
Skarg 1 Wnioskow przebywa na dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim.

pkt. 3.

Ilo$¢ kontroli przeprowadzonych w roku 2016 roku przez poszczegdlne komorki
organizacyjne Wydzialu Kontroli KWP w Krakowie tj. Zespoét Kontroli Ogélnopolicyjnej,
Zespot Skarg 1 Wnioskéw oraz Zespdt Kontroli Finansowo — Gospodarczej prezentuje
ponizsza tabela:
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? w 4 przypadkach wystano projekt wystapienia pokontrolnego.

* Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia
przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. W przypadku zakorczenia postgpowania
kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, prosze o podanie czasu realizacji kontroli od momentu
podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu koficzacego kontrole.
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W roku sprawozdawczym Wydzial Kontroli KWP w Krakowie nie realizowal czynnosci
kontrolnych w trybie koordynowanym.

pkt. 4.

Ponizsza tabela przedstawia zawiadomienia (wykazane w pkt. 3) skierowane w 2016 r.
w wyniku przeprowadzonych i zakohczonych w 2016 1. kontroli:
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16.08.161., uwzglednieniem kk i art. KMP

przyjetego systemu 288§ 1kk w Krakowie

motywacyjnego, WZW. Z

planowania czasu stuzby art. 11 § 2

policjantéw oraz kk.

rozliczania jej przebiegu,

sposobu organizacji

shazby, a takze

sprawowania 1

dokumentowania nadzoru

Wewnelrznego.

pkt. 5.

W ponizszej tabeli zaprezentowano wyniki kontroli zakoficzonych w 2016 roku.
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pkt. 6.

Ponizsza tabela przedstawia istotne nieprawidtowosci, ktére skutkowaly sformulowaniem
znaczacych zalecen® pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).
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-Przypadki braku oryginatéw lub prawnie -Przyjmowania kserokopii dokumentow
A. poswiadczonych kserokopii tych mieszkaniowych tylko w przypadku, jesli sg
dokumentdw §wiadczacych o prawie do poswiadczone za zgodnosé z oryginatem
(3o starania sig o uzyskanie pomocy finansowej zgodnie z art. 76a § 2 k.p.a.
na zakup lokalu mieszkalnego lub budowe -Przestrzeganie terminéw wynikajacych z o
domu. art. 35 kodeksu postgpowania 5
-Przypadki nieuzasadnionego przekroczenia administracyjnego. z
terminéw wynikajacych z art. 35 kodeksu %
postgpowania administracyjnego przy =4
wydawaniu decyzji ¢ przyznaniu N
réwnowaznika za remont lokalu
mieszkalnego.
- Przypadki braku oryginatéw lub prawnie -Przyjmowania kserokopii dokumentow
A. poswiadczonych kserokopii tych mieszkaniowych tylko w przypadku, jesli sa 2
dokumentéw $wiadczacych o prawie do poswiadczone za zgodnosé z oryginatem g
37 starania si¢ o uzyskanie pomocy finansowej | zgodnie z art. 76a §2kpa. 5]
na zakup lokalu mieszkalnego lub budowe E
domu. S

¢ Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacyi skutkuje utrzymaniem stanu pieprawidiowose] — tj. dziatania
tub zaniechania dziatania. ktére w éwietle kryleridw oceny nalezaloby uznaé¢ np. za nielegalne. niegospodame, niecelowe,
nierzetelne. niewydajne. nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzgdu. Do tej grupy zaliczy¢
nalezy réwniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacje, ktérego celem nie Jjest usunigeie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie

Istptnej zmiany w dziatalnosei jednostki kontrolowane;j,
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C. Niedotrzymywanie terminow -Egzekwowac wykonywanie dzialari
instruktazowych brak dokumentowania nadzorczych ukierunkowanych na
Jakichkolwiek dziatan juz po podjeciu terminowe konczenie postepowan
29) decyzji o merytorycznym odstapieniu od prowadzonych przez policjantéw zespotow
skierowania sprawy do organu orzekajacego | ds. wykroczen jak réwniez innych
funkcjonariuszy (prowadzacych
postepowania w sprawach o wykroczenia,
w tym dzielnicowych) korelujace z
instruktarzowym terminem ich o
wykonywania, o ktérym mowa w art. 54 g
kpow. %
-Wdrozy¢ do realizacji przez wszystkich %
policjantéw, podejmowanie dziatan (=4
wykrywezych w sprawach o wykroczenia, N
takze po podjeciu merytorycznej decyzji
o odstapieniu od skierowaniu sprawy do
organu orzekajacego. Czynnosei
wykonywane w poszczegélnych sprawach
winny by¢ edpowiednio udokumentowane
i dotaczone do cafosci zebranych w sprawie
materiatow.
C. Brak potwierdzania faktu przeprowadzenia -Utrzymac biezacy poziom w zakresie
odprawy i rozliczenia w notatnikach prawidtowego dokumentowania czynnosci
stuzbowych policjantow. stuzbowych w OPP w Krakowie w zakresie
(30) zadaniowania, odprawiania i rozliczania
policjantéw do stuzby.
-Egzekwowa¢ od funkcjonariuszy $redniego 2
szczebla kierowniczego, aby ramach g
sprawowanego nadzoru shizbowego, .§
potwierdzali fakt przeprowadzenia odprawy E
i rozliczenia w notatnikach shizbowych 3
policjantéw, w sytuacjach, kiedy nie zostalo
to zrealizowane przez osoby funkeyjne
w jednostkach, na terenie ktorych byla
peiona shuzba.
- Wadliwosé¢ Decyzji nr 15/2015 z dnfa 27 - uzupeienie luk w wewnetrznych
C. marca 2015 roku w sprawie powotania regulacjach,
Powiatowego Nieetatowego Zespohu do - szersza wspdlpraca z podmiotami =
(26) Zwalczania Agresywnych Zachowar na zZewnetrznymi, g
Drogach - usprawnienie obiegu dokumentacii, g
- niewlasciwe zapewnienie doptywu - staranniejsze sporzadzanie sprawozdan, =
informacji do Zespotu E
- dysfunkcyjna wymiana informacji
- Przekroczenie terminu dopuszczenia - wzmozenie nadzory,
C. pojazdu do ruchu, - wdrozenie cyklicznych analiz, e
- brak relokacji pojazdéw, - Zapoznanie z przepisami, g
(42) - nieprzeprowadzenie kontroli S,
proporcjonainosci spalania do éredniej s
w grupie, N




- Brak aktualizacji instrukcji bezpieczefistwa

- Dokona¢ aktalizacji Instrukcji

C. pozarowego zgodnie z obowiazujacymi bezpieczenistwa pozarowego KPP w Olkuszu
przepisami. oraz jednostkach podleglych z godnie z
(21 - Niewyposazenie w urzadzenia wymogami § 6 ust.1 Rozporzadzenia
przeciwpozarowe budynkéw Komisariatéw | MSWiA z dnia 7 ezerwea 2010 roku,.
Policji w Bukownie, Kluczach oraz - Podja¢ wspédiprace z Naczelnikiem WIiR
Wolbromiu (drzwi, klapy przeciwpozarowe, | KWP w Krakowie, celem organizacji prac oy
przeciwpozarowy wytacznik pradu). budowlanych i dostosowania budynkéw 8
- Brak przegladéw o$wietlenia Komisariatéw Policji w Bukownie, Ei
ewakuacyjnego w KPP Olkuszu. Wolbromiu oraz Kluczach do przepisow Q
techniczno-budowalnych oraz prowadzenia 2
przegladéw oswietlenia ewakuacyjnego w g
KPP w Olkuszu w tym zakresie. =
- Dokonac oceny mozliwoéci technicznych
przeprowadzenia prac oraz zaplanowanie i
okreslenie przewidywanego terminu ich
realizacji w budynkach Komisariatéw Policji
w Bukownie, Wolbromiu oraz Kluczach.
- Brak u 9 funkcjonariuszy przeniesionych - Wzmozenie nadzoru.
C. do pracy w KPP Chrzanéw wymaganych - Wdrozenie cyklicznych analiz.
szkolen wstgpnych bhp/ppoz. ( nie - Zapoznanie z przepisami.
(23) | przeprowadzono instruktazu ogélnego bhp, 2
ani instruktazu stanowiskowego) g
- Brak dostosowania budynkéw KP 8
w Libigzu oraz KP w Alwerni w urzadzenia E:
przeciwpozarowe (drzwi, klapy S|
przeciwpozarowe, o$wietlenie awaryjno-
ewakuacyjne).
Niescistosei, niedopatrzenia, omytkowe Przeprowadzenie dla funkcjonariuszy Sztabu
C. wpisy oraz brak dbatosci o szczegdty przy Policii KMP w Tamowie szkolenia =
sporzadzaniu i aktualizacji kontrolowane; z zakresu: Rozporzadzenia Prezesa Rady =
(24) | dokumentacii. Ministréw z dnia 22 grudnia 2011 roku 8
W sprawie sposobu oznaczania materialéw s
i umieszczania na nich klauzul tajnosci. N
Niescistosci, niedopatrzenia, omytkowe - Zobowiazanie Naczelnika Sztabu Policji
C. wpisy oraz brak dbalosci o szczegély przy KPP w Zakopanem do wyegzekwowania
sporzadzaniu i aktualizacji kontrolowanej niezbednych  korekt w  dokumentacji
25) dokumentacji Z  zakresu  przygotowanh  obronnych.
- Zobowigzanie Naczelnika Sztabu Policji
KPP w Zakopanem do wyegzekwowania od o
0s6b podlegajacych reklamowaniu z urzedu g
od peienia czynnej shuzby wojskowej do E
zlozenia w dokumentacji mobilizacyjnej %
stosownych podpiséw poswiadezajacych 2
zapoznanie si¢ z faktem reklamowania./.../, N
-Zaktualizowanie $wiadczefi osobowych
natozonych na rzecz KPP w Zakopanem na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa i w czasie wojny
Przypadki niepotwierdzania przez Dokanywanie biezacej aktualizacji wykazu o
I depozytariusza w wykazach dowodéw dowodéw rzeczowych poprzez dolaczenie =
rzeczowych faktu przyjecia dowodu do akt sprawy wydruku zmodyfikowanego o z
rzeczowego do skladnicy. zapis wskazujacy osobe B
G4 przyjmujacego/wydajacego dowdd i czas tej 8
czynnosci. ™




Przypadki niesporzadzenia przez policjanta Zwigkszenie nadzoru przelozonych nad
L. wykonujacego czynnosci shizbowe, zagadnieniem zwiazanym 2
formularza rejestracyjnego KSIP 12D, a w z rejestracig $§ladéw kryminalistycznych g
(35) konsekwencji nie wprowadzenie danych W systemie KSIP. ]
2 tego formularza do systemu §
w obowiazujacym terminie. S
Przypadki nieterminowej rejestracji Dokonywanie prawidtowego
L wydatkéw w systemie ERCDS. wprowadzania danych do bazy ERCDS,
zwiazanych z oplatami ®
32 i innymi wydatkami ponoszonymi w g
postepowaniu przygotowawczym, zgodnie z
z wymogami okre$lonymi %
W przepisach rozdzialu 8 =
Zarzadzenia nr 25 KGP.
-Brak zamontowania grodzi - zamontowaé system grodzi
C przeciwpozarowych i systemu przeciwpozarowych na klatce schodowej
oddymiajacego na klatce schodowej wraz z systemem klap oddymiajacych
(taczacej parter z II pietrem) w 3 budynku tworzac oddzielne strefy pozarowe na =
(22) administracyjno -biurowym KPP terenie obiektu biurowo — administracyjnego §
w Bochni. KPP w Bochni. Oddzieli¢ piwnice od reszty =
- Brak wydzieienia piwnic i strychu od kondygnacji drzwiami przeciwpozarowymi. 2
reszty kondygnacji drzwiami przeciw - Zamontowad drzwi przeciwpozarowe -3
pozarowymi w KP Nowym Wisniczu. wyjécie na strych oraz do piwnicy. Wykonad =5
-Brak impregnacji wiezby dachowej impregnacje wieZby dachowej $rodkiem =
srodkami ogniochronnymi oraz brak ognioochronnym. Wyposazy¢ drégi =
oswietlenia awaryjno- ewakuacyjnego — KP ewakuacyjne w awaryjne oswietlenie
Nowy Wisnicz. ewakuacyjne.
Prowadzenie spraw o wykroczenia powyzej | Egzekwowaé od Naczelnika Wydzialu
C. 30 dniowego Instruktarzowego terminu Prewencji wykonywanie dziatan
realizacji spraw nadzorczych ukierunkowanych na °
27) terminowe konczenie postepowan g
prowadzonych przez policjantéw zespotu ds. 2
wykroczen, korelujace z instruktarzowym =
terminem ich wykonywania, o ktérym mowa fé
w art. 54 kpow
pkt. 7.

Kontrolerzy Wydziatu Kontroli KWP w Krakowie nie stwierdzili istotnych nieprawidtowosci,
ktore skutkowatyby sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen® pokontrolnych.

* Kluczowe (krytyezne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do
powstania takiej nieprawidlowosci. ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadan kontrolowanej jednostki lub
takie zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktérego celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnvch
Zmian systemowygh,
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pkt. 8.

Kontrole prowadzone przez Wydzial Kontroli KWP w Krakowie wplynely w gldwnej

mierze na podniesienie poziomu wykonywanych zadan. W wyniku zrealizowanych
przedsigwzigc najezesciej uzyskiwano nastepujace efekty:

wyeliminowano ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia,

wzmozono nadzér nad kontrolowana problematyka,

zapewniono zgodnos¢ dziatalnodei z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
poprawiono jako$¢ wykonywanych czynnosci stuzbowych,

usprawniono wadliwe procedury i algorytmy postepowania,

zweryfikowano i uzupetniono dane znajdujace sie w bazach policyjnych,

poprawiono dyscypline stuzbowa,

poprawiono warunki shuzby i pracy,

dostosowano obiekty do wymagan przepiséw dot. ochrony pPpoZ.,

poprawiono komunikacje wewnetrzng w kontrolowanych jednostkach,

podniesiono zadowolenie ze shuzby i pracy,

usprawniono funkcjonowanie systemu kontroli wewngtrznej w kontrolowanych
Jjednostkach,

podniesiono poziom znajomosci przepiséw wéréd funkcjonariuszy realizujacych prace
operacyjng z wykorzystaniem funduszu operacyjnego,

zwigkszono nadzér nad sposobem postepowania ze skargami z kategorii 1 Nieludzkie lub
ponizajqce traktowanie oraz kategorii I Naruszenie prawa do wolnosci,

spowodowano zapewnienie pomocy koordynatorom skargowym w rozwigzywaniu
probleméw, dotyczacych rozpatrywania skarg i wnioskow,

wzmocniono system kontroli zarzadezej,

usprawniano proces zbierania i wymiany informacii,

usprawniono obieg dokumentaciji,

poprawiono w kontrolowanych jednostkach efektywnosé wprowadzania danych do bazy
Elektronicznego Rejestru Czynnosci Dochodzeniowo — Sledezych, zwiazanych z oplatami
1 innymi wydatkami ponoszonymi w postepowaniu przygotowawczym,

poprawiono efektywnos$é funmkcjonowania podmiotu kontrolowanego w  zakresie
ewidencjonowania i przechowywania dowodéw rzeczowych, mienia tymczasowo zajetego
i innych rzeczy, zgodnie z rozdziatem 7 Zarzadzenia nr 25 KGP z dnia 23 lipca 2015 1.,
wzmocniono system kontroli zarzadczej,

pkt. 9.

Analogicznie do lat ubieglych, komérki kontrolne Wydziatu Kontroli w ramach prowadzonej
dziatalnosci stosowaty wypracowane algorytmy (dobre praktyki) 4j.:

roczna samoocena dziatalnosel kontrolnej Wydziatu,

samoocena w ramach kontroli zarzadczej,

roczna ocena wewngtrzna przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety dla podmiotéw
kontrolowanych,

analiza potrzeb szkoleniowych i tworzenie na jej podstawie rocznego planu szkoles,



* szkolenia z udziatem przedstawicieli podmiotéw zewnetrznych coraz osob posiadajacych
wiedze specjalistyczna,

* wdrozenie obowigzku samodoskonalenia i j ego ewidencji,

" wdrozenie platformy e-learning funkcjonujacej w ramach ogélnodostepnego folderu
Wydziatu.

Sporz. 2. egz.
| egz. Biuro Kontroli KGP

2egz ala
Opracowata:
Agnieszka Rodzaj
Tel. 83 54-843



